
 

 
 
 
 
 
 

รายงานการวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 
ในการดำเนินการของหนวยงานภาครัฐ  

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ความเปนมาของการประเมิน 
  กระทรวงมหาดไทยโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดบันทึกขอตกลงความรวมมือกับสำนักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ในการพัฒนาระบบประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการดำเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยทางสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เสนอการบูรณาการเครื่องมือการประเมิน
คุณธรรมการดำเนินงาน (Integrity Assessment) หนวยงานภาครัฐและดัชนีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ
ของสำนักงาน ป.ป.ช. เขาดวยกันเพ่ือใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของสำนักงาน ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน และเปนการสรางเครื่องมือการประเมินท่ีผนวกหลักการประเมินเชิงภาพลักษณ (Perception Base) และ
หลักฐานเชิงประจักษ (Evidence – Base) เขาดวยกัน โดยมุงหวังใหเกิดการบริหารงานท่ีโปรงใสและเปนธรรมใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีภาพลักษณท่ีดีข้ึนในอนาคต อันจะนำไปสูการสรางความรวมมือและการสราง
เครือขายในการตอตานการทุจริตอยางเปนระบบ และสงผลดีตอการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
เปนไปตามหลักคุณธรรมและความโปรงใสนำมาซ่ึงประโยชนสุขตอประชาชนและประเทศชาติตอไป 

ผลการประเมินคุณธรรมคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินการของหนวยงานภาครัฐ   
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

"ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความ โปรงใส (ITA)  ขององคการบริหารสวนตำบลคางพลู มี
คะแนนรวม 64.21 อยูในระดับ D มีรายละเอียดดังนี้  

1. ดาน  IIT   พบวา  ผลคะแนนของตัวชี้วัดดาน    การแกไขปญหาการทุจริต    มีคาต่ำสุด เทากับ 
51.71 ซ่ึงหนวยงานตองมีแผนหรือมาตรการปองกันการทุจริตอยางมีคุณภาพ จัดทำมาตรการในการปองกันปญหา
การทุจริตของหนวยงานใหชัดเจนและวางแนวทางในการสรางแรงจูงใจแกผูเฝาระวังการทุจิต รวมถึงใหนำขอเสนอ 
แนะของบุคลากรท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน มาพัฒนาและปรับปรุงหนวยงานใหชัดเจน 
  2. ดาน EIT  พบวา ผลคะแนนของตัวชี้วัดดาน การปรับปรุงระบบการทำงาน  มีคาต่ำสุด เทากับ 
83.06 ซ่ึงหนวยงานตองมีมาตรการลดข้ันตอนในการใหบริการ เชน การใหบริการ ณ จุดเดียว (one stop service) 
การใหบริการโดยใชระบบ IT จะตองมีชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนะการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  
 
 
 
 



  3. ดาน  OIT พบวา  ผลคะแนนของตัวชี้วัดดาน  การปองกันการทุจริต     มีคาต่ำสุด  เทากับ 
31.25 ซึ่งในดานการปองกันการทุจริต ผูบริหารควรแสดงเจตจำนงหรือคำมั่นสัญญาวา จะปฏิบัติงานดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส และเปนไปตามหลักธรรมมาภิบาล   มีการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันแกไขการทุจริตประจำป
ใหชัดเจน และเผยแพรตอสาธารณะ พรอมทั้ง ใหกลุมองคกรชุมชน มีสวนรวมในการปองกันการทุจริต เชน เปน
กรรมการจัดซ้ือจัดจาง 

จากเปาหมาย “การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(ITA) ประจำป 2563” ท่ีกำหนดใหหนวยงานท่ีเขารับการประเมินรอยละ 80 จะตองมีผลคะแนน 85 คะแนน
ขึ้นไป ภายในป 2565 พบวา ผลคะแนนการประเมินหนวยงานของทานจาก 3 แบบวัด  คือ แบบวัดการรับรู
ของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (EIT) และแบบตรวจการ
เปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT) จำนวนท้ังสิ้น 10 ตัวชี้วัด มีแบบวัดท่ีมีคะแนนผานเกณฑเปาหมาย (85 คะแนน
ข้ึนไป) คือ แบบวัด EIT ซ่ึงสะทอน คุณภาพการใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
สวนแบบวัดที่มีคะแนนต่ำกวาเกณฑเปาหมาย (รอยละ 85) คือ แบบวัด IIT OIT จึงมีขอเสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงการดำเนินงานใหมีผลการประเมินท่ีดียิ่งข้ึนในปถัดไป ดังตอไปนี้ 

แบบวัด IIT  เปนการประเมินการรับรูของบุคลากรภายในเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี การใชจาย
งบประมาณและทรัพยสินของราชการ โดยยึดระเบียบปฏิบัติและกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังหลักการมีสวนรวม
ของประชาชน จึงควรดำเนินการดังนี้  

1) การปฏิบัติหนาที่ จัดใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับขั้นตอน ระยะเวลาและผูรับผิดชอบใน
การใหบริการอยางชัดเจน สรางระบบการประเมินประสิทธิภาพการใหบริการของผูมาติดตอรับบริการ ณ จุด
ใหบริการไดโดยงาย สะดวกและเปนไปตามหลักการปกปดความลับของผูใหขอมูล รวมทั้งกำหนดมาตรการ
บริหารงานบุคคลและการพิจารณาใหคุณ ใหโทษ ตามหลักคุณธรรมและความสามารถ  

2) การใชงบประมาณ จัดใหมีการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ แผนการจัดซื้อจัดจาง
หรือการจัดหาพัสดุ รวมถึงกระบวนการเบิกจายงบประมาณโดยเปดเผยและพรอมรับการตรวจสอบจากทุกภาค
สวน ตลอดจนการจัดทำรายงานผลการใชจายงบประมาณอยางสม่ำเสมอ  

3) การใชอำนาจของผูบริหารดานการบริหารงานบุคคล จัดทำรายละเอียดของตำแหนงงาน 
(job description) และเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจนและเปดเผย รวมทั้งการเปดรับฟง
ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  

4) การใชทรัพยสินของราชการ จัดทำคูมือและระเบียบการใชทรัพยสินของราชการ สรางระบบ
การกำกับดูแลและติดตามตรวจสอบการยืม-คืน และการลงโทษอยางเครงครัด  

5) การแกไขปญหาการทุจริต มุงเสริมสรางวัฒนธรรมการทำงานเพื่อประโยชนสูงสุดของ
สวนรวม มีจิตสาธารณะและพรอมใหบริการประชาชนอยางเต็มกำลังความสามารถ โดยจัดทำมาตรการการ
ปองกันและมีระบบการติดตามตรวจสอบพฤติกรรมการทุจริตอยางชัดเจนและเปดเผย รวมทั้งการเปดให
ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการติดตามตรวจสอบการทำงานของหนวยงานไดโดยงายและ
สะดวก  

แบบวัด OIT เปนการเปดเผยขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ที่เปนปจจุบันของหนวยงานสูสาธารณะบน
เว็บไซตของหนวยงานอยางครบถวนสมบูรณและงายตอการเขาถึง และแสดงเจตนารมณในการปองปรามการ
ทุจริตโดยมีมาตรการท่ีเปนรูปธรรม จึงควรดำเนินการดังนี้  

1) การเปดเผยขอมูล เนนการเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ประกอบดวยขอมูล
ดานการบริหารงานท่ัวไป งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจางหรือจัดหาพัสดุและการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมท้ัง
ขาวประชาสัมพันธ และมีชองทางการปฏิสัมพันธกับผูรับบริการและประชาชนทั่วไป และการใหบริการผาน
ระบบ e-service โดยตองเผยแพรในหัวขอหรือตำแหนงที ่สามารถเขาถึงและสืบคนขอมูลไดโดยงาย ทุก
ชวงเวลา ท้ังนี้ ตองเปนการเขาถึงผาน URL บนเว็บไซตหลักของหนวยงานโดยตรง  



2) การปองกันการทุจริต จัดประชุมเตรียมความพรอมเขารับการประเมิน ITA กอนจะศึกษา
และวิเคราะหผลการประเมินของปที่ผานมาเพื่อกำหนดแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา จากนั้นจัดทำแนว
ทางการปฏิบัติตามมาตรการภายในและใหมีการกำกับติดตามการนำไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ท่ีสำคัญ ตองมี
การพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถของบุคลากรผูดูแลเว็บไซตของหนวยงานในการปรับปรุงระบบใหทันสมัย
และมีการติดตอสื่อสารผานเว็บไซตไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การนำผลการประเมินไปดำเนินการปรับปรุง และพัฒนา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

1. ดาน IIT พบวา ผลคะแนนของตัวชี้วัดดาน การแกไขปญหาการทุจริต    มีคาต่ำสุด เทากับ 51.17 ซ่ึงหนวยงานตองมีแผนหรือมาตรการปองกันการ
ทุจริตอยางมีคุณภาพ จัดทำมาตรการในการปองกันปญหาการทุจริตของหนวยงานใหชัดเจนและวางแนวทางในการสรางแรงจูงใจแกผูเฝาระวังการทุจิต รวมถึงใหนำ
ขอเสนอ แนะของบุคลากรท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน มาพัฒนาและปรับปรุงหนวยงานใหชัดเจน 
ตารางการผลการประเมินแบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาใน ปงบประมาณ พ.ศ. 

2564  
 

ประเด็นท่ีเปน
ขอบกพรอง/จุดออน 

จากการประเมิน 

แนวทางการนำผลการวิเคราะหไปสูการปฏิบัติ มาตรการ ผูรับผิดชอบ การกำกับติดตาม 
รายงานความกาวหนาและสรุปผล 

 ณ ส้ินปงบประมาณ 
ดำเนินการแลว ยังไมดำเนินการ 

1.จัดทำแผนหรือ
มาตรการการปองกัน
การทุจริต 
2.จัดทำประกาศ 
มาตรการในการปองกัน
ปญหาการทุจริตของ
หนวยงาน 
3.จัดทำแนวทางในการ
สรางแรงจูงใจแกผูเฝา
ระวังการทุจริต รวมถึง
นำขอเสนอแนะของ
บุคลากรท้ังภายในและ
ภายนอกหนวยงานมา
พัฒนาและปรับปรุงการ
ทำงาน 

1. จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
2. แจงเวียนใหบุคลากรภายในรับทราบ 
3. สงหนังสือถึงผูนำชุมชนใหประชาสัมพันธให
รับทราบโดยท่ัวกัน 
4. เผยแพรประกาศมาตรการในการปองกันการ
ทุจริต ผานเว็บไซต 
5. เผยแพรประกาศมาตรการในการปองกันการ
ทุจริต ผานเฟชบุค 
6. ติดบอรดประชาสัมพันธ หนาสำนักงาน 

1.มาตรการปองกันความ
ขัดแยงทางผลประโยชนหรือ
ผลประโยชนทับซอน และ
การใหหรือรับสินบน 
2.มาตรการปองกันละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีตามคูมือ
ประชาชน 

1.สำนักปลัด 
2.กองคลัง 
3.กองชาง 
4.กองการศึกษาฯ 
5.หนวยตรวจสอบ
ภายใน 

√  

 



ตารางการผลการประเมินผลการประเมินแบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (EIT) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาใน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564  

2. ดาน EIT พบวา ผลคะแนนของตัวชี้วัดดาน การปรับปรุงระบบการทำงาน  มีคาต่ำสุด เทากับ 83.06 ซ่ึงหนวยงานตองมีมาตรการลดข้ันตอนในการ
ใหบริการ เชน การใหบริการ ณ จุดเดียว (one stop service) การใหบริการโดยใชระบบ IT จะตองมีชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนะการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ี 

ประเด็นท่ีเปน
ขอบกพรอง/จุดออน 

จากการประเมิน 

แนวทางการนำผลการวิเคราะหไปสูการปฏิบัติ มาตรการ ผูรับผิดชอบ การกำกับติดตาม 
รายงานความกาวหนาและสรุปผล 

 ณ ส้ินปงบประมาณ 
ดำเนินการแลว ยังไมดำเนินการ 

1. หนวยงานตองจัดทำ
มาตรการลดข้ันตอนใน
การใหบริการ 
2. ควรมีชองทางในการ
ใหประชาชนมีสวนรวม
ในการเสนอแนะการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

         อบต.มีมาตรการลดข้ันตอนในการใหบริการ 
และมี เว็บไซต, เฟชบุค เพ่ือเปนชองทางการ
เผยแพรขอมูลมานานแลว แตประชาชน อาจเขาไม
ถึง และไมทราบชื่อ เว็บไซต, เฟชบุค ของ อบต. 
         ท้ังนี้ ในป งบประมาณ พ.ศ. 2563 อบต. 
จะดำเนินการ ปรับปรุง และเผยแพรขอมูลผาน
ชองทางตาง ๆ ใหประชาชนไดรับทราบ โดย  
        1. สงหนังสือถึงผูนำชุมชน ใหเผยแพรชื่อ
เว็บไซต, เฟชบุค และเชิญชวนประชาชนใหเขาชม 
เว็บไซต, เขารวมเปนสมาชิกของกลุมเฟชบุค ของ
อบต. 
        2. ปรับปรุงเว็บไซต ใหเปนปจจุบัน    
        3. จะนำขอมูลดานตาง ๆ เผยแพรผาน 
เว็บไซต, เฟชบุค ใหครอบคลุมในทุก ๆ ขอมูล
ขาวสาร ท่ีเกิดประโยชนตอประชาชนอยางสูงสุด
ตอไป 

1.มาตรการมาตรการลด
ข้ันตอนในการใหบริการ 
2.มาตรการเผยแพรขอมูล
ตอสาธารณะ 

1.สำนักปลัด 
2.กองคลัง 
3.กองชาง 
4.กองการศึกษาฯ 
5.หนวยตรวจสอบ
ภายใน 

√  

 
 
 



ตารางการผลการประเมินแบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ  (OIT) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563  เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาใน ปงบประมาณ พ.ศ. 2564  
3. ดาน OIT พบวา ผลคะแนนของตัวชี้วัดดาน การปองกันการทุจริต มีคาต่ำสุด เทากับ 31.25   ซ่ึงในดานการปองกันการทุจริต ผูบริหารควรแสดง

เจตจำนงหรือคำม่ันสัญญาวา จะปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส และเปนไปตามหลักธรรมมาภิบาล มีการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันแกไขการทุจริตประจำป
ใหชัดเจน และเผยแพรตอสาธารณะ พรอมท้ัง ใหกลุมองคกรชุมชน มีสวนรวมในการปองกันการทุจริต เชน เปนกรรมการจัดซ้ือจัดจาง" 
 

ประเด็นท่ีเปน
ขอบกพรอง/จุดออน 

จากการประเมิน 

แนวทางการนำผลการวิเคราะหไปสูการปฏิบัติ มาตรการ ผูรับผิดชอบ การกำกับติดตาม 
รายงานความกาวหนาและสรุปผล 

 ณ ส้ินปงบประมาณ 
ดำเนินการแลว ยังไมดำเนินการ 

1.ผูบริหารควรแสดง
เจตจำนงหรือคำม่ัน
สัญญาวา จะปฏิบัติงาน
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
โปรงใส และเปนไปตาม
หลักธรรมมาภิบาล 
2.จัดทำแผนปฏิบัติการ
ปองกันแกไขการทุจริต
ประจำปใหชัดเจน
เผยแพรตอสาธารณะ 
 
 
 
 
 

1. อบต. ไดมีการแสดงเจตจำนง หรือคำมั่นสัญญาวา จะ
ปฏิบัติงานดวยความซื่อสตัยสุจรติ โปรงใส และเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล  ตั้งแต สำนักงาน ป.ป.ช. ได กำหนดให
ดำเนินการแลว และมีการเผยแพรโดยออกเปนประกาศ  
ติดบอรดประชาสัมพันธหนาสำนักงาน, จัดทำหนังสือแจง
ผูนำชุมชน, และเผยแพรผานเว็บไซตของ อบต.  พรอมท้ัง
มีการประกาศเจตจำนง หรือคำมัน่สัญญาวา จะปฏิบัติงาน
ดวยความซื่อสัตยสุจรติ โปรงใส และเปนไปตามหลักธรร
มาภิบาล   
2. อบต. ไดมอบหมายใหนางสาวพาฝน  ศิลาพงษ 
ตำแหนง รองปลัด อบต. รับผดิชอบเรื่องการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน (Integrity 
and Transparency Assessment) ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซึ่งไดมีการบันทึกขอความใหรับทราบผลการ
ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตประจำป 
4 ป (พ.ศ. 2561-2564) ซึ่งผานการตรวจรับรองตั้งแตป 
2561  และ มีการปรับปรุง ในระบบ e-plannacc มา
อยางตอเน่ือง เพ่ือรองรับการตรวจประเมิน และไดรายงาน
ในระบบ e-plannacc ใหชัดเจน เปนท่ีเรียบรอยแลว 
พรอมท้ังเผยแพรผานเว็บไซตของอบต. เรียบรอยแลว 

1.มาตรการในการสงเสริม
ความโปรงใสในการจัดซ้ือ
จัดจาง 
2.มาตรการใหผูมีสวนได
สวนเสียมีสวนรวมในการ
ดำเนินการ 

1.สำนักปลัด 
2.กองคลัง 
3.กองชาง 
4.กองการศึกษาฯ 
5.หนวยตรวจสอบ
ภายใน 

√  

 



ประเด็นท่ีเปน
ขอบกพรอง/จุดออน 
จากการประเมิน (ตอ) 

แนวทางการนำผลการวิเคราะหไปสูการปฏิบัติ มาตรการ ผูรับผิดชอบ การกำกับติดตาม 
รายงานความกาวหนาและสรุปผล 

 ณ ส้ินปงบประมาณ 
ดำเนินการแลว ยังไมดำเนินการ 

3.กลุมองคกรชุมชน  
มีสวนรวมในการปองกัน
การทุจริต เชน เปน
กรรมการจัดซ้ือจัดจาง" 

3. สำหรับในเร่ืองของการใหประชาชนเขามาม ี
สวนรวมในการปองกันการทุจริต เชน เปนกรรมการ
จัดซื้อจัดจาง" นัน้ อบต. ไดดำเนินการมาโดยตลอด ใน
เร่ือง 
    3.1 กองคลัง,กองชาง ไดแตงตั้งประชาชนเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
    3.2 สำนักงานปลัด  ในการออกแจกเบี้ย 
ผูมีความพิการ, ผูสงูอายุ (กรณีรับเปนเงินสด) ไดให
สมาชิกฯ กำนัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบานรวม
เปนสักขีพยานการรับเบี้ยทุกคร้ัง แตในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564           กรมบัญชกีลาง ไดกำหนดใหมี
การโอนเงินเขาบัญชี และเลือกที่จะรับแบบเดิมได แต
สวนใหญเลือกที่จะใหโอนเขาบญัชีครบ 100%  
    3.2 กองการศึกษา ในสวนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ในสังกัดเทศบาลฯ ไดมีการแตงตั้งบุคคล ภายนอกรวม
เปนคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 2 ศูนย 
      จากขอมูลขางตน จะพบวา อบต. เปดโอกาสให
ประชาชน เขามามีสวนรวมอยางตอเนื่อง ครอบคลุม
ทุก ๆ งานของเทศบาลฯ เพียงแตไมมีการเผยแพรให
รับทราบโดยทั่วถึง 
     ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 อบต. จะ
ดำเนินการเผยแพรขอมูลการมสีวนรวมของประชาชน
ผานชองทางตาง ๆ ใหไดรับทราบตอไป 

  √  

 
 
 


