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คำนำ 
   

ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   ไดประกาศผลคะแนน 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐประจำป พ.ศ.2562 เมื่อวันที่ 17 
ตุลาคม  2562 องคการบริหารสวนตำบลคางพลู "ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความ โปรงใส (ITA)  ของ
องคการบริหารสวนตำบลคางพลู มีคะแนนรวม  45.18 อยูในระดับ F  เพื่อเปนการยกระดับผลการประเมินฯ ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ใหสูงขึ้น ผูรับผิดชอบ ไดดำเนินการ ศึกษาวิธีการ ในการดำเนินการ ตัวชี้วัดที่ 10 การ
ปองกันการทุจริต เรื่อง มาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O36 แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน และ ขอ O37 แสดงการดำเนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการ
ความเสี่ยงของการดำเนินการในกรณีที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดกอใหเกิดการขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ใหไดขอสรุปที่สามารถนำไปปฏิบัติจริง ในเรื่องความ
ทุจริตท่ีอาจกอใหเกิดข้ึนตอการปฏิบัติงาน  และไดนำผลท่ีไดศึกษามาจัดการบริหารความเสี่ยงข้ึน  
  โดยผลการศึกษาขอมูลตั้งแตเริ่มตน มาจากการใหความรวมมือรวมใจของพนักงานฯ ในการตอบ
แบบประเมินท่ีไดสรางข้ึน แบงออกเปน 3 ตอน สามารถสรุปผล นำไปสูแนวทางการบริหารความเสี่ยงขององคการ
บริหารสวนตำบลคางพลู  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563  ครั้งนี้     และคาดวาจะสงผลถึงการบริหารความเสี่ยงใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตอไป 
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 ภาคผนวก รายงานผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 
 

  ตอนที่ 1 ประเด็นหัวขอเพื่อกำหนดประเด็นอันอาจกอใหเกิดความเส่ียง
ตอการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

 

  ตอนที่ 2 ประเด็นที่พนักงานสวนตำบล คาดวาจะกอใหเกิดความเส่ียงตอ
การทุจริตตอการปฏิบัติงาน 

 

  ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับประเด็นกรณีพนักงานสวนตำบล คาดวา 
“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชจายในการฝกอบรม และการ
เขารับการฝกอบรมของเจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. 2557” อาจกอใหเกิด
ความเส่ียงในการทุจริตตอการปฏิบัติงาน 

 

  การนำผลการวิเคราะหความเส่ียง ไปดำเนินการเพื่อสงเสริมคุณธรรม
และความโปรงใสในองคการบริหารสวนตำบลคางพลู  ป งบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

 

  ระเบียบกระทรสงมหาดไทยวาดวยการใชจายในการฝกอบรม และการ
เขารับการฝกอบรมของเจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. 2557 

 

 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 1 
บทนำ 

 
ประวัติขององคการบริหารสวนตำบลคางพลู 
  ตำบลคางพลูเปนตำบลที่ตั้งมานานหลายสิบปแลว  เมื่อกอนตำบลคางพลูนับวาเปนตำบลที่ใหญ
ตำบลหนึ่งของอำเภอโนนไทย ตอมาจึงไดแยกออกมาเปน 2 ตำบล คือ ตำบลคางพลู และ ตำบลบานวัง ไดเดิมมี
ฐานะเปนสภาตำบลคางพลู และไดยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตำบลคางพลู  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  
ลงวันท่ี  16  ธันวาคม  2539   ซึ่งประกาศในราชกิจานุเบกษา   ฉบับประกาศทั่วไป เลม 113 ตอนพิเศษ 52 ง 
ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2539   
วิสัยทัศน (vision) และพันธกิจ (mission) การพัฒนาตำบล องคการบริหารสวนตำบลคางพลู 

1. วิสัยทัศน (vision) 

 “พัฒนาระบบบริหาร จัดการเทคโนโลยี  คมนาคมดีปลอดฝุน  เก้ือกูลเศรษฐกิจ  สิ่งเสพติดหางไกล  สู
เปาหมายคุณภาพชีวิต” 

2. พันธกิจ 
1.พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐแบบมีสวนรวมประชาชนตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
2.พัฒนาระบบการบริการและขอมูลดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
3.พัฒนาทองถ่ินใหนาอยูมีความเขมแข็งโดยไดรับบริการสาธารณะโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปนเพ่ือรองรับการ

ขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
4.สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัวและชุมชน ในการพ่ึงพาตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

ตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  
5.ใหความรูโทษภัยของยาเสพติด 
6.พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 

 3. ยุทธศาสตร 

      1. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
      2. ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา 
      3. ยุทธศาสตรการพัฒนาสาธารณสุข 
      4. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร 
      5. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม 
      6. ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรม ประเพณี และกีฬา 
      7. ยุทธศาสตรการรักษาความปลอดภัยใน ชีวิตและทรัพยสิน 
      8. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

 แนวทางการพัฒนา 

 1.1 สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางคุณภาพชีวิตพื้นฐานใหสอดคลองกับจำเปน 
และความตองการของประชาชนในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 
 1.2 กอสราง ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมอยางท่ัวถึง 
 1.3 ประสาน สนับสนุน รวมมือกับสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื ่น ๆ เพื่อสนับสนุน
เครื่องมือ เครื่องจักรกล ตลอดจนผูปฏิบัติงานท่ีมีความชํานาญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 



 1.4 ประสานในการแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชนในดานสาธารณูปโภค และสงเสริมให
ประชาชนเขาใจในการใชและรักษาสาธารณูปโภคอยางคุมคา 

 1.5 ดําเนินการปรบัปรุงระบบขนสง เพ่ือแกไขปญหาการจราจร ความปลอดภัยและความเปนระเบียบในการ
ใหบริการแกประชาชน 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการพัฒนาการศึกษา 

 แนวทางการพัฒนา 

 2.1 สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตำบลคางพลู ให
เปนไปตามมาตรฐานการศึกษา 
 2.2 พัฒนาและเตรียมบุคคลดานการศึกษา (ครู บุคลากรทางการศึกษา เด็กเล็ก) ใหเปนผูมีคุณภาพมีทักษะ
และศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
 2.3 สนับสนุนใหมีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือและประกอบการศึกษาสำหรับ
ชุมชนและประชาชนท่ัวไป 
 2.4 สนับสนุนศูนยคอมพิวเตอรระดับชุมชนเพื่อเพิ่มทักษะประชาชนในชุมชน สนับสนุนและสงเสริมให
ประชาชนทุกหมูทุกระดับใหเตรียมพรอมและตระหนักถึงความสําคัญของการเขาสูประชาคมอาเซียนในทุกดาน 
 2.5 สงเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานพัฒนาสาธารณสุข 

 แนวทางการพัฒนา 

 3.1 สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน และเพ่ิมสวัสดิการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน 
(อสม.) 
 3.2 สงเสริมและสนับสนุนใหการรักษาพยาบาลประชาชนในทุกระดับที่มีคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อให
ประชาชนไดรับบริการที่ดี ทั่วถึงและทันเหตุการณ  โดยรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และหนวยงาน 
หรือองคกรท่ีเก่ียวของ 
 3.3 สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ใหมีสุขภาพแข็งแรง โดยใหการเรียนรูการดูแล
สุขภาพ การออกกําลังกาย การปองกันโรค การใชยาอยางถูกตอง การรับประทานอาหารท่ีมีประโยชนและการเขารับ
การตรวจสุขภาพหรือการรับบริการดานสาธารณสุขตามข้ันตอนและวิธีการทางการแพทย 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาการเกษตร 

 แนวทางการพัฒนา 

 4.1 พัฒนา ปรับปรุงพันธุพืชและเมล็ดพันธุพืชท่ีดีมีคุณภาพเพ่ือเกษตรกรจะไดเพ่ิมผลผลิต สงเสริมใหเกิด
เกษตรอุตสาหกรรม โดยรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
 4.2 ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลใหมีคุณภาพ พัฒนาสินคา
OTOPใหมีมาตรฐานสากลโดยการรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
 4.3 สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเกษตรกรในหมูบาน (อกม.) หารูปแบบใหมๆ ปรับปรุงรูปแบบเกาใหมี
คุณภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน 



 4.4 สงเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินคาทางการเกษตรอยางมีคุณภาพนําเครื ่องจักร และ
เทคโนโลยีใหม ๆ มาใช เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาและปริมาณสินคาคุณภาพในทองถิ่น สงเสริมการกระจายสินคาไปสูท้ัง
ภายในและตางประเทศโดยการรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
 4.5 สนับสนุนการทําการเกษตรทางเลือก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพของนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง
โดยอาศัยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการพัฒนาสังคม 

 แนวทางการพัฒนา 

 5.1 สงเสริมและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบานและชุมชนใหเขมแข็งเพื่อเปนผูนําการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ินท่ีมีคุณภาพ 
 5.2 สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

 5.3 สงเสริม พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส ประชาชน 
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 5.4 สงเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในทองถ่ิน เพ่ือเตรียมยกระดับเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
 5.5 ดําเนินการสนบัสนุน และประสานรัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับเพ่ือปองกันและใหมีการ
ปราบปรามและแกไขปญหาการเสพ การผลิตและการจําหนายยาเสพติดในทุกระดับ 
 5.6 ดําเนินการโครงการ อบจ.สัญจรเพ่ือใหบริการประชาชน และรับทราบปญหา อุปสรรค และความตอง
การของประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนการแกไขความเดือดรอนของประชาชน 
 5.7 สงเสริมและประกาศเกียรติคุณผูท่ีเปนแบบอยางท่ีดี และสรางคุณประโยชนตอสังคม  

 ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรม ประเพณี และกีฬา 

 แนวทางการพัฒนา 

 6.1 พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนทองถ่ินโคราช เพ่ือ
การอนุรักษสืบสานตอและเชื่อมโยงสูกิจกรรมการทองเท่ียว 
 6.2 พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวเดิม สรางแหลงทองเท่ียวใหม รวมท้ังกิจกรรมดานการทองเท่ียว และสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆ โดยรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด หนวยงานและสวนราชการ ตลอดจน
องคกรภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
 6.3 สนับสนุนและสงเสริมความสามารถของผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยว และสรางเครือขาย เพื่อพัฒนา
คุณภาพสินคาและบริการ โดยการจับคูธุรกิจพัฒนาคุณภาพสินคาและขยายตลาดสินคาทั้งภายในประเทศและตาง
ประเทศ 
 6.4 สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ รวมถึงการสราง
ความเปนเลิศทางดานกีฬาสูกีฬาอาชีพในระดับชาติและนานาชาติ 

 ยุทธศาสตรท่ี 7 ดานการรักษา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 แนวทางการพัฒนา 

 7.1 สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตางๆ 
 7.2 สงเสริม สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ หนวยงาน มูลนิธิการกุศลและองคกรท่ีเก่ียวของ ในการ
เตรียมความพรอมในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย 



 7.3 สงเสริม และสนับสนุนการติดตั้งระบบกลองวงจรปดในเขตชุมชน และสถานที่สําคัญ   เพื่อสรางความ
อบอุนใจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
 7.4 สนับสนุนการฝกอบรมจัดตั้งและอบรมฟนฟูตํารวจบานและอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
และอาสาสมัครอ่ืน ๆ เพ่ือเปนกําลังสนับสนุนเจาหนาท่ีรัฐ และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจรในหมูบาน 
 7.5 สงเสริมสนับสนุนการจัดระเบียบสังคมและการรักษาความสงบเรยีบรอย 
 7.6 สงเสริมสนับสนุนการปรับปรุง การแกไขปญหาการจราจร เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยแกผูใชรถใชถนน 

 7.7 สงเสริมสนับสนุนการปองกันอุบัติเหตุการใชถนน 

 ยุทธศาสตรท่ี 8 ดานบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

 แนวทางการพัฒนา 

 8.1 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือใหรองรับการปฏิบัติ
ภารกิจหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ท้ังนี้รวมถึงการ
สรางความสัมพันธและแลกเปลี่ยนความรูและ ทัศนคติในดานตางๆกับองคกรปกครองทองถิ่นในประชาคมอาเซียน
และของประเทศตาง ๆ ในโลก 
 8.2 นําระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารงานภายในองคกร เพ่ือใหบริการกับประชาชนใหสะดวก รวดเร็ว 
แมนยํา โดยยึดถือประโยชนสูงสุดของประชาชนผูรับบริการเปนสําคัญ 
 8.3 สนับสนุนบุคลากรในสังกัดขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา ใหไดรับการศึกษา อบรม การทํา
วิจัย เพ่ิมพูนความรู เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการทํางานใหเกิดประสิทธิผลในการบรกิารประชาชน และในการ
สื่อสารและรวมมือกับประชาคมอาเซียน 
 8.4 บูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ และเอกชนองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาทองถ่ิน สรางประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
 8.5 พัฒนาระบบการบริการและอํานวยการ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามีสวนรวม 

 4. เปาประสงค 
   1. ประชาชนมีรายไดเพียงพอ 
  2. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยสมบูรณแข็งแรง 
  3. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน สรางงาน สรางอาชีพในชุมชน 
  4. วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินคงอยูสืบไป 
  5. ประชาชนไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานอยางเปนระบบ 
  6. ประชาชนมีการศึกษา 
  7. บริหารจัดการใหมีสิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน 
  8. การคมนาคมดี น้ำไหล ไฟสะดวก 
  9. ภูมิทัศนสวยงามมากข้ึน 
  10. ประชาชนไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานอยางเพียงพอ 
  11. ประชาชนมีความรูดานกฎหมาย ระเบียบของทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน 
 5. ตัวช้ีวัด 
   1. ประชาชนเกิดการสรางงาน สรางอาชีพ ไดรับความรู ประสบการณดานการเกษตรตามแนว
ทฤษฎีใหม 
  2. มีตลาดขายสินคา OTOP 
  3. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากอาชีพหลักและอาชีพเสริม 



  4. การมีสวนรวมของประชาชนในการสืบทอด อนรุักษวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 
  5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  6. เด็กนักเรียนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง ครบถวน และบุคลากรทางการศึกษาไดพัฒนาศักยภาพ
อยางเปนระบบ 
  7. ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมดีข้ึน 
  8. มีสวนสาธารณะท่ีสวยงามสะอาดตา 
  6. คาเปาหมาย 
   1. รอยละ 60 ของประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนและมีความรูดานการเกษตรเพ่ิมข้ึน 
  2. . มีตลาดขายสินคา OTOP มีคุณภาพ ไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
  3. รอยละ 60 ของกลุมอาชีพมีมาตรฐานในการผลิตสินคาและประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
  4. ประชาชนมีสวนรวมในการสืบทอด อนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 
  5. รอยละ 60 ของประชาชนมีความพึงพอใจกับสถานท่ีตางๆ และเกิดประโยชนตอสวนรวม 
  6. รอยละ 60 ของประชาชนมีความพึงพอใจกับการใหบริการตางๆ จากหนวยงานภาครัฐ 
  7. รอยละ 60 ของเด็กนักเรียนและบุคลากรทางการศึกษามีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 
  8. รอยละ 60 ของประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีแข็งแรง สมบูรณ 
  9. สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดรับการพัฒนาและอนุรักษไวอยางเปนระบบ 
  10. รอยละ 60 ของประชาชนมีความพึงพอใจจากการใหบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
อยางเพียงพอ 
  11. การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
  12. มีสวนสาธารณะและสภาพภูมิทัศนท่ีสวยงามข้ึน 
  13. รอยละ 60 ของประชาชนเขาใจในกฎหมาย ระเบียบของทองถ่ิน และสามารถนำไปปฏิบัติได
อยางถูกตอง 
  7. กลยุทธ 
   1. ฝกอบรมใหความรูการทำเกษตรผสมผสานและจัดตั้งศูนยบริการดานการเกษตร 
  2. สงเสริมพัฒนาสินคา OTOP ใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน 
  3. สงเสริมกลุมอาชีพ 
  4. สงเสริม อนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 
  5. พัฒนาสถานท่ีตาง ๆ ใหมีความพรอมในทุกดาน 
  6. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานควบคูกับการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน 
  7. สงเสริมระบบการศึกษาใหท่ัวถึง ครบถวน 
  8. สงเสริม สนับสนุนโครงการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  9. สงเสริม พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหดีข้ึน 
  10. สงเสริม สนับสนุนโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
  11. สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรมีความพรอมในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการทำงานมีศักยภาพ
เพ่ิมข้ึน 
  12. ปรับปรุงสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
  13. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความพรอมในทุกดาน 
  14. ฝกอบรมใหความรูแกประชาชนและผูท่ีสนใจ 
 
 



  8. จุดยืนทางยุทธศาสตร 
   1. เปนศูนยรวมของสวนราชการ สะดวกตอการเขารับบริการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
  2. มีความหลากหลายทางศิลปะ ภาษา วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ประชาชนอยูรวมกันในสังคม
อยางปกติสุข 
  3. มีสถานศึกษา สนามกีฬา ลานอเนกประสงคขนาดใหญรองรับการศึกษาและการกีฬา 
  4. ท่ีตั้งภูมิศาสตรเหมาะสม การคมนาคมสะดวกเชื่อมโยงระหวางหมูบานและชุมชนอยางท่ัวถึง 
  5. ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ พืชผลทางการเกษตรอุดมสมบูรณ 
  6. การใหบริการสาธารณะ  การใหบริการดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการท่ัวถึง ครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี 
  7. การจัดเก็บรายไดทองถ่ินมีประสิทธิภาพ 

  8. บุคลากรทองถ่ินมีความรูและทักษะความชำนาญเหมาะสม ตามภารกิจท่ีถายโอนจากสวนกลาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ 
บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล หรือ
หนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบัน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก การ
กระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค สําคัญเพ่ือ
ใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทางปฏิบัติ
ทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบ จากภาคสวนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  

 
สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้  

1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช กฎหมายท่ี
ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให
เกิดการทุจริต  

2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน 
ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความรำ่รวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริต
มากยิ่งข้ึน  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก เจาหนาท่ี
เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการ
กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 



5) การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย
หนึ่ง ที่ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น ทําใหเจาหนาท่ี
ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน
พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป นอยลง และ
มีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปน
ยกยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มีคานิยมที่ผิด เห็นวา
การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอ
ราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง  
 
2. หลักการและเหตุผล  
 

ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง และ
สลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ เปนปญหา ลําดับตน ๆ 
ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคสวน ในสังคมไทย ไมวา
จะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจาก ภายนอกสังคมวาเปนองคกร
ท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ ซ่ึงไดสงผล
สะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณ
ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น มีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น 
(Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเปน เครื่องมือที่ใชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองคกร

เพื ่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป 
2555 - 2558 อยูท่ี 35 - 38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในป 2558 อยูอันดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศ
ท่ัวโลก และเปนอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาผล
คะแนนของประเทศไทยป 2562 ลดลงจากป 2558 ไดลําดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็น
วาประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีปญหาการคอรรัปชั่นอยูในระดับสูง 

แมวาคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ีจะลดนอยถอยลง 
สาเหตุท่ีทําใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐาน โครงสรางสังคม ซ่ึงเปน
สังคมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภที่ทํา
ใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและ พวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนที่มีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวน มองวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนเรื่องปกติท่ี
ยอมรับได ซึ่งนับไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและ
วัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานที่ไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึง
สงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความ
เขมแข็ง  

ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับที่ 3 เริ่มจากป 
พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหม ท่ี
ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในดาน
ความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน "ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต" มี



เปาหมายหลักเพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ไมนอยกวารอยละ 50  ในป พ.ศ. 2564  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับ
ธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนง
หนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  
ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปนรูปธรรม

ในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 
2560 - 2564) องคการบริหารสวนตำบลคางพลูจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการที่มีความ
โปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน จึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริต เพื ่อกําหนดแนวทางการขับเคลื ่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ผาน โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง  
3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน  
 

1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2) เพื ่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 

ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  
3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

(Good Governance) 
4) เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  
4. เปาหมาย  

1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึง 
ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก ประชาชน
ทองถิ่น ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน
และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของขาราชการ  

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบรหิารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  

5) องคกรปกครองสวนทองถิ ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  



5. ประโยชนของการจัดทําแผน  
1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึง 

ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกรักทองถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการ ตอตาน
การทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี 
(Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ีมี
จิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทํา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ ดานการ
ปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายในการ
เฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ภาคผนวก 
รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป  

งบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป งบประมาณ พ.ศ. 2563 

นางสาวพาฝน  ศิลาพงษ ผูจัดทำ 

 
ตอนท่ี 1 ประเด็นหัวขอเพ่ือกำหนดประเด็นอันอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
คำอธิบาย ขอความรวมมือทุกทานตอบแบบประเมินฉบบันี้ ตามความเปนจริง 

1. เรียงลำดับหัวขอตอไปนี้ โดยใชตัวเลขกำกับในชองลำดับท่ี 
ตัวอยาง 

ลำดับท่ี ประเด็นความเส่ียง 
1 กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 
3 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
2 การกำหนดราคากลาง 

 
2. คำตอบทุกคำตอบ ไมมีขอผิดหรือถูก ผูจัดทำ ทำจัดทำข้ึนเพ่ือประกอบการประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสในการดำเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment) ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต ขอ O36 
และ O37  

3. ผลจากการตอบแบบประเมิน ผูจัดทำจะนำไปวิเคราะหผล เพ่ือหาแนวทางในการปองกันความเสี่ยง
ตอไป 

 
ลำดับท่ี ประเด็นความเส่ียง 

 กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 
 การอนุญาตตาง ๆ 
 การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 
 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
 การกำหนดราคากลาง 
 การตรวจรับพัสดุ 
 การคืนหลักประกันตาง ๆ 
 การจัดซ้ือจัดจางเพ่ือแกไขปญหาโควิด-19 
 การใชทรัพยสินของทางราชการ 
 การจัดโครงการตาง ๆ 
 การรับสินบนของพนักงาน 
 การแจกเบี้ยผูสูงอายุ, เบี้ยผูมีความพิการ 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบล 
 อ่ืน ๆ โปรดระบุ 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตอนท่ี 2 ประเด็นท่ีพนักงาน อบต. คาดวาจะกอใหเกิดความเสี่ยงตอการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
จากการใหพนักงาน อบต. เรียงลำดับหัวขอการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป เพ่ือจัดลำดับความ

เสี่ยงท่ีอาจจะกอใหเกิดการทุจริตในการปฏิบัติงานนั้น ผลสรุป เรื่อง กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ ถูกจัดเปนอันดับ
ท่ี 1 ท่ีจะกอใหเกิดการทุจริตในการปฏิบัติงาน ผูจัดทำ จึงนำประเด็นดังกลาวมาสอบถามตอ เพ่ือทราบวากฎหมาย
ฉบับใดท่ีพนักงาน คิดวาเม่ือนำมาใชในการปฏิบัติงาน จะกอใหเกิดความเสี่ยงในการทุจริตมากท่ีสุดตอไป 
คำอธิบาย ขอความรวมมือทุกทานตอบแบบประเมินฉบับนี้ ตามความเปนจริง 

4. เรียงลำดับหัวขอตอไปนี้ ท่ีทานคิดวาอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดแยงกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน โดยใชตวัเลขกำกับในชองลำดับท่ี  

ตัวอยาง 
ลำดับท่ี ประเด็นความเส่ียง 

1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
3 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี 7) 

พ.ศ. 2562 
2 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
5. คำตอบทุกคำตอบ ไมมีขอผิดหรือถูก ผูจัดทำ ทำจัดทำข้ึนเพ่ือประกอบการประเมินคุณธรรมและ 

ความโปรงใสในการดำเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต  

ขอ O36 แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจ 
กอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงาน  

ขอ O37 แสดงการดำเนินการหรือกิจกรรมท่ีแสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการดำเนินการใน 
กรณีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดกอใหเกิดการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงาน 

6. ผลจากการตอบแบบประเมิน ผูจัดทำจะนำไปวิเคราะหผล เพ่ือหาแนวทางในการปองกันความเสี่ยง
ตอไป 

ลำดับท่ี ประเด็นความเส่ียง 
 พระราชบญัญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 แกไขเพิม่เติมถึง(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงนิ การฝากเงิน การรักษาเงนิและการตรวจเงิน
ของ อปท. พ.ศ.2547 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541  

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาที่ทองถ่ิน  
พ.ศ.2555 แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม และการเขารับการฝกอบรมของเจาหนาทีท่องถ่ิน 
พ.ศ. 2557 

 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารงานบุคคลทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

 พระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของทางการราชการ พ.ศ. 2540 

 พระราชบญัญัติอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 พระราชบญัญัติความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

 พระราชบญัญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 ระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 พระราชบญัญัติภาษทีี่ดินและสิง่ปลูกสราง พ.ศ.2562 



 



 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจำป งบประมาณ พ.ศ. 2563 

องคการบริหารสวนตำบลคางพลู 
 

ขอ ประเด็น คะแนนการจดัอันดับความเสีย่ง (คน)/ลำดับ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1 พระราชบญัญัติสภาตำบลและ
องคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.
2537 แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2562 
 

1 0 0 0 3 4 3 0 3 2 0 3 6 

2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การรับเงิน การเบิกจายเงนิ การ
ฝากเงิน การรักษาเงนิและการตรวจ
เงินของ อปท. พ.ศ.2547 แกไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 
 

8 1 3 4 0 5 2 1 0 1 0 0 0 

3 ระเบียบกระทรวง มหาดไทยวาดวย
การวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 
  

1 2 2 2 5 3 3 0 3 2 0 2 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ขอ ประเด็น คะแนนการจดัอันดับความเสีย่ง (คน)/ลำดับ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

4 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา
ดวยคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการ
ของเจาหนาที่ทองถ่ิน  
พ.ศ.2555 แกไข
เพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2561 
 

1 2 6 2 8 0 0 2 0 1 2 0 1 

5 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา
ดวยคาใชจายในการ
ฝกอบรม และการเขา
รับการฝกอบรมของ
เจาหนาท่ีทองถ่ิน พ.ศ. 
2557 
 

2 2 2 12 0 0 0 0 2 1 2 2 0 

6 พระราชบัญญตัริะเบียบ
บริหารงานบุคคล
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 

0 0 0 0 3 4 2 3 2 2 3 5 1 

7 พระราชบัญญัติขอมลู
ขาวสารของทางการ
ราชการ พ.ศ. 2540 

0 0 0 2 0 0 3 4 1 1 9 3 2 

 
 
 



ขอ ประเด็น คะแนนการจดัอันดับความเสีย่ง (คน)/ลำดับ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

8 พระราชบัญญัติ
อำนวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
2558 

0 0 0 1 0 1 3 1 3 10 3 2 1 

9 พระราชบัญญัติ
ความผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
2539 

1 2 1 0 0 2 3 4 5 2 0 2 3 

10 พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

10 4 4 0 1 2 1 2 1 0 0 0 0 

11 ระเบียบ
กระทรวงการคลังวา
ดวยการจดัซื้อจัด
จางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

3 10 2 3 2 2 1 1 0 0 1 0 0 

12 พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2563 

2 0 0 1 2 1 0 7 1 3 3 3 2 

13 พระราชบัญญัตภิาษี
ท่ีดินและสิ่งปลูก
สราง พ.ศ.2562 
 

2 2 0 1 1 1 2 0 3 3 3 1 6 

 



ผลการตอบแบบประเมินเพ่ือจัดลำดับความเสี่ยง ในประเด็น เรื่อง กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ สรุปไดวา พนักงานองคการบริหารสวนตำบลคางพลู จัดลำดับความ
เสี่ยงท่ีจะกอใหเกิดการทุจริตในการปฏิบัติงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 3 อันดับ ไดดังนี้ 

อันดับท่ี 1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม และการเขารับการฝกอบรมของเจาหนาท่ีทองถ่ิน พ.ศ. 2557 
อันดับท่ี 2 มี 3 เรื่อง ไดแก 
    - พระราชบัญญัติอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
             - พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
             - ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 อันดับท่ี 3 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางการราชการ พ.ศ. 2540 
จากผลสรุปครั้งนี้ จึงไดนำ อันดับท่ี 1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม และการเขารับการฝกอบรมของเจาหนาท่ีทองถ่ิน พ.ศ. 2557 ไป

วิเคราะหผลเพ่ือหาสาเหตุ วาในตัวระเบียบขอนี้ ขอใดท่ีพนักงานคาดวาจะกอใหเกิดการทุจริตตอการปฏิบัติหนาท่ีมากท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตอนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับประเด็นกรณีพนักงาน อบต. คาดวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจาย 
            ในการฝกอบรม และการเขารับการฝกอบรมของเจาหนาท่ีทองถ่ิน พ.ศ. 2557” อาจกอใหเกิดความเสี่ยง 
            ในการทุจริตตอการปฏิบัติงาน  

คำอธิบาย ใหทานประเมินคาความเสี่ยงจากคำถาม และกาเครื่องหมาย √ หนาเกณฑความเสี่ยงท่ีทานคิดวา 
             อาจกอใหเกิดความทุจริตตอการปฏิบัติงาน ตามความเปนจริง  โดยมีการแปลความหมายของเกณฑ  ดังนี้ 
  ระดับ 1 หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีกอใหเกิดความทุจริตตอการปฏิบัติงานนอยท่ีสุด 
  ระดับ 2 หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีกอใหเกิดความทุจริตตอการปฏิบัติงานนอย 
  ระดับ 3 หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีกอใหเกิดความทุจริตตอการปฏิบัติงานปานกลาง 
  ระดับ 4 หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีกอใหเกิดความทุจริตตอการปฏิบัติงานมาก 
  ระดับ 5 หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีกอใหเกิดความทุจริตตอการปฏิบัติงานมากท่ีสุด 
 
ขอ ประเด็นคำถาม เกณฑความเส่ียงท่ีกอใหเกิด

ความทุจริตตอการปฏิบัติงาน 
1 2 3 4 5 

1 การใชดุลพินิจของผูมีอำนาจในการอนุมัติใหพนักงานองคการบริหารสวนตำบล 
 - เขารับการอบรม      
 - จัดโครงการอบรม      

2 ความเขาใจในระเบียบฯและการนำไปปฏิบัติ 
 - ในฐานะผูเขารับการอบรม      
 - ในฐานผูจัดโครงการอบรม      

3 กระบวนการขอไปราชการตามระเบียบฯ กอนเดินทางไปเขารับการ
อบรม 

     

4 การขอเบิกจายคาใชจายตาง ๆ 
 - ในฐานะผูเขารับการอบรม      
 - ในฐานะผูจัดโครงการอบรม      

5 หลักฐานประกอบการเบิกจาย 
 - ในฐานะผูเขารับการอบรม      
 - ในฐานะผูจัดโครงการอบรม      

6 การเบิกคาเชาท่ีพักแบบเหมาจายในฐานะผูเขารับการอบรม      
7 การเบิกจายตาง ๆ ในฐานะผูเขารับการอบรม กรณีเขารับการอบรมเปน

หมูคณะ เชน การจัดทำรายงานการเดินทางไปราชการของแตละบุคคลฯ 
เปนตน 

     

8 กระบวนการ กอนการดำเนินการจัดโครงการอบรม เชน การขออนุมัติ 
การเขียนโครงการ ฯลฯ ในฐานะผูจัดโครงการอบรม 

     

9 การระบุกลุมเปาหมาย, กิจกรรม ฯลฯ ของโครงการฯ ในฐานะผูจัด
โครงการอบรม  

     

10 การกำหนดระยะเวลา/ตารางเวลาการจัดโครงการ ในฐานะผูจัดโครงการ       
 
     
 



จากตาราง  ความเสี่ยงท่ีพนักงานสวนตำบล คาดวาอาจกอใหเกิดความทุจริตตอการปฏิบัติงาน สามารถสรุปไดดังนี้ 
การแปลคาความเฉลี่ยจากการวิเคราะหผลครั้งนี้ 
1.00 - 1.49 มีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 
1.50 - 2.49  มีความเสี่ยงนอย 
2.50 - 3.49  มีความเสี่ยงปานกลาง 
3.50 - 4.49  มีความเสี่ยงมาก 
4.50 - 5.00  มีความเสี่ยงมากท่ีสุด 

 
ขอ ประเด็นคำถาม จำนวนผูตอบ/เกณฑ

ความเส่ียงท่ีกอใหเกิด
ความทุจริต 

ตอการปฏิบัติงาน 

คาเฉล่ีย การแปล
ความ 

1 2 3 4 5 
1 การใชดุลพินิจของผูมีอำนาจในการอนุมัติใหพนักงานสวนตำบล   
 - เขารับการอบรม 23 7 2 2 0 4.50 มีความเสี่ยง

มากท่ีสุด 
 - จัดโครงการอบรม 17 11 4 2 0 4.26 มีความเสี่ยง

มาก 
2 ความเขาใจในระเบียบฯและการนำไปปฏิบัติ   
 - ในฐานะผูเขารับการอบรม 19 8 4 2 1 4.24 มีความเสี่ยง

มาก 
 - ในฐานผูจัดโครงการอบรม 17 6 6 4 1 4.00 มีความเสี่ยง

มาก 
3 กระบวนการขอไปราชการตามระเบียบฯ 

กอนเดินทางไปเขารับการอบรม 
19 9 5 1 0 4.35 มีความเสี่ยง

มาก 
4 การขอเบิกจายคาใชจายตาง ๆ   
 - ในฐานะผูเขารับการอบรม 21 5 6 2 0 4.32 มีความเสี่ยง

มาก 
 - ในฐานะผูจัดโครงการอบรม 14 11 5 4 0 4.03 มีความเสี่ยง

มาก 
5 หลักฐานประกอบการเบิกจาย   
 - ในฐานะผูเขารับการอบรม 20 3 9 2 0 4.21 มีความเสี่ยง

มาก 
 - ในฐานะผูจัดโครงการอบรม 16 9 7 1 1 4.12 มีความเสี่ยง

มาก 
6 การเบิกคาเชาท่ีพักแบบเหมาจายใน

ฐานะผูเขารับการอบรม 
16 7 7 4 0 4.03 มีความเสี่ยง

มาก 
 



ขอ ประเด็นคำถาม จำนวนผูตอบ/เกณฑ
ความเส่ียงท่ีกอใหเกิด

ความทุจริต 
ตอการปฏิบัติงาน 

คาเฉล่ีย การแปล
ความ 

1 2 3 4 5 
7 การเบิกจายตาง ๆ ในฐานะผูเขารับการ

อบรม กรณีเขารับการอบรมเปนหมูคณะ 
เชน การจัดทำรายงานการเดินทางไป
ราชการของแตละบุคคลฯ เปนตน 

8 17 6 3 0 3.88 มีความเสี่ยง
มาก 

8 กระบวนการ กอนการดำเนินการจัด
โครงการอบรม เชน การขออนุมัติ การ
เขียนโครงการ ฯลฯ ในฐานะผูจัด
โครงการอบรม 

10 17 6 1 0 4.06 มีความเสี่ยง
มาก 

9 การระบุกลุมเปาหมาย, กิจกรรม ฯลฯ 
ของโครงการฯ ในฐานะผูจัดโครงการ
อบรม  

19 3 8 4 0 4.09 มีความเสี่ยง
มาก 

10 การกำหนดระยะเวลา/ตารางเวลาการ
จัดโครงการ ในฐานะผูจัดโครงการ  

19 3 7 4 1 4.03 มีความเสี่ยง
มาก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การนำผลการวิเคราะหความเสี่ยง  
ไปดำเนินการเพ่ือสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสในองคการบริหารสวนตำบลคางพลู 

ป งบประมาณ พ.ศ. 2563 
 
 

ประเด็นความเส่ียง 
ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต

ตอการปฏิบัติงานใน
ระดับมากท่ีสุด 

การจัดการความเส่ียง หนวยงานท่ีรับผิดชอบ การติดตามและ
ประเมินผล 

การใชดุลพินิจของผูมี
อำนาจในการอนุมัติให
พนักงานสวนตำบลเขารับ
การอบรม 

1. จัดทำคำสั่ง องคการบริหาร
สวนตำบลคางพลู เรื่อง 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
ประกอบการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ
ประจำป พ.ศ.2563 
2. ประกาศองคการบริหารสวน
ตำบลคางพลู  เรื่อง   นโยบาย
ดานการบริหารความเสี่ยง
ประกอบการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ
ประจำป พ.ศ. 2563 
3.ประกาศองคการบริหารสวน
ตำบลคางพลู เรื่อง มาตรการ
การใชดุลพินิจของผูมีอำนาจใน
การอนุมัติใหพนักงานสวนตำบล
เขารับการอบรม 
4.ประกาศใหพนักงาน รบัทราบ
โดยท่ัวกัน 
5.เผยแพรผานเว็บไซตของ
องคการบริหารสวนตำบล 

1. สำนักปลัด 
2. กองคลัง 
3. กองชาง 
4. กองการศึกษาฯ 
5. หนวยงานตรวจสอบ
ภายใน 

รายงานผลรายไตรมาส 

 
 


